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Einheitsgemeinden Kanton Zürich



Übersicht Einheitsgemeinden



Vorteile

• Ressourcen beider Behörden werden optimal genutzt 
• Gemeindestrukturen werden vereinfacht und 

bürgerfreundlicher
• Investitionsplanung, Budget und Steuerfuss werden 

als Ganzes erarbeitet 
• Schulpflege kann sich auf Kernauftrag konzentrieren 
• Interessen sowohl der Schule als auch der Politischen 

Gemeinde können bei allen Fragen von Anfang an 
einfliessen

• Bei der Orts- und Verkehrsplanung werden von 
Beginn an die Bedürfnisse der Schule und der 
Politischen Gemeinde berücksichtigt

• Kein Demokratieverlust



Zeitplan

• Information GR und SPF über «Einheitsgemeinde»2019

• Startworkshop Schule und Gemeinde 01 20

• Entscheid: Ausarbeitung gemeinsame GO 03 20

• Vorprüfung der GO beim Gemeindeamt 07 20

• Erarbeitung Geschäfts- und Kompetenzenreglement
08 20

• Infoveranstaltung und Start Vernehmlassung 11 20

• Auswertung Vernehmlassung, Bereinigung GO 01 21

• Urnenabstimmung 06 21

• Start «Einheitsgemeinde» 1.1.22



Anpassung GO ans Gemeindegesetz



Das neue Gemeindegesetz
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Das neue Gemeindegesetz



Das neue Gemeindegesetz



Das neue Gemeindegesetz

• Obligatorische Urnenabstimmung für

– Zweckverbandsstatuten

– «wichtige» Geschäfte 

• Anlagen (statt Ausgaben) 

– Beteiligungen, Darlehen, Bürgschaften = Anlagen (nicht 
Ausgaben)
• Zuständigkeit Gemeinderat / Ausnahme Veräusserung 

Liegenschaften Finanzvermögen

• Grundzüge der Organisation

– Ressorts müssen nicht mehr genannt werden

• Möglichkeit für GRPK



Das neue Gemeindegesetz

• Eigenständige Kommissionen

– Schulpflege (Antragsrecht bleibt erhalten)

– Sozialbehörde 

• Unterstellte Kommissionen

– Kulturkommission

– Feuerwehrkommission

– Marktkommission



Das neue Gemeindegesetz

• Möglichkeit zur Übertragung von Aufgaben an 
Angestellte

– allgemeine Verwaltungsbefugnisse 
(Vollzugsaufgaben) und Aufgaben ohne wesentliche 
politische Bedeutung

– Finanzbefugnisse



Themen der Einheitsgemeinde

• Mitgliederzahl GR und SPF

• RPK oder GRPK 

• Abläufe und Prozesse

• Budget/Rechnung

• Erarbeitung Geschäfts- und Kompetenzenreglement 
(GKR)

• Finanzplanung / Liegenschaften / Schulraumplanung

• Anpassung Finanzkompetenzen

• Anpassung Entschädigungsverordnung Behörden (GV 
2021)



Neue Gemeindeordnung

• Schulpräsidium wird anlässlich der Wahl der Schulpflege gewählt 

• Erneuerungswahlen und Ersatzwahlen

– Weiterhin mit leeren Wahlzetteln, Ersatzwahlen: auch stille Wahl 
weiterhin möglich

• GR wählt die Mitglieder der: Kulturkommission, 
Feuerwehrkommission und Marktkommission

• Möglichkeit, mehr Kompetenzen an Verwaltung zu delegieren

• Interessensbindungen der Behördenmitglieder müssen offengelegt 
werden 

• Abrechnungen von bewilligten Krediten ohne 
Kostenüberschreitungen müssen nicht mehr der GV vorgelegt 
werden

• Einbürgerungen werden vom GR vorgenommen



Finanzkompetenzen



Inhalt Geschäfts- und Kompetenzen-
reglement (GKR)

• Organisation Gemeinderat (GR)

• Ressortbeschreibung und Zuständigkeiten

• Aufgaben, Kompetenzen der unterstellten 
Kommissionen

• Zusammenarbeit mit der Schulpflege

• Zuständigkeiten Liegenschaften und Personal



Inhalt Geschäfts- und Kompetenzen-
reglement (GKR)

• Geschäftsführung des GR

• Kompetenzenregelung

• Finanzkompetenzen (GR, SPF, Verwaltungs-MA)

• Unterschriftenregelung

• Aufgaben Gemeinderat



Weitere Änderungen im GKR

Neue Ressortbildung

• Präsidiales 

• Bildung

• Liegenschaften

• Hochbau, Planung, Finanzen

• Infrastruktur

• Gesellschaft

• Sicherheit und Gesundheit



Weitere Änderungen im GKR

Beratende Kommissionen und Ausschüsse

• Tiefbaukommission

• Finanzausschuss



Vernehmlassung

• Einladung an Sie:
– Rückmeldungen bis am 31.12.2020

• Prüfung der Rückmeldungen

• Evtl. Anpassungen der GO

• Information an Vernehmlassungsteilnehmende
– Bis Ende März 2021

• Medienmitteilung 



Nächste Schritte

• Mai 2021: Publikation der Weisung

• 13. Juni 2021: Urnenabstimmung über neue 
Gemeindeordnung

• Anpassen und Bereinigen diverser Reglemente

• Gemeindeversammlung Dezember 2021: 

– Erstes gemeinsames Budget

– Genehmigung der Entschädigungs- und der 
Personalverordnung

• 1. Januar 2022: Start Einheitsgemeinde



Fragen


